282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/05/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100181-9

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS

INTERESSADOS: EDICLEIDE FERREIRA TORRES DOS SANTOS, JOSUEL VICENTE LINS
ADVOGADOS: GLEIDSON LUIZ DE ASSUNCAO MOURA - OAB: 30735PE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

PARECER PREVIO

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco , a unanimidade, em
sessdo Ordindriareaizada no dia 09/05/2017

Parte:
Josuel VicenteLins

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Pombos

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 59) e da defesa apresentada (docs. 69
a88);

CONSIDERANDO a extrapolagdo do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) no 3°
Quadrimestre/2014, quando a Prefeitura de Pombos alcancou o percentual de 55,59% da Receita
Corrente Liquida do Municipio, contrariando o artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no entanto, ainda estaria dentro do prazo total para a reconducéo da
DTP aos limites previstos na L RF (até o 1° quadrimestre/2016), haja vista o disposto no art. 23, caput
, c/c art. 66 daLe de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que, no final do exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de Pombos
apresentou saldo deficitério, revelando a inexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitacdo de
Restos a Pagar, afetando sobremaneira o equilibrio financeiro das contas publicas;

CONSIDERANDO que foi identificado um baixo indice de liquidez imediata, indicando a
incapacidade de cumprimento de obrigagdes de curto prazo, afetando o equilibrio das contas publicas
e contrariando a Lel de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias contébeis identificadas pela auditoria em
alguns demonstrativos da presente prestacéo de contas, comprometendo a fidedignidade de suas

informagdes e contrariando os 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB,
contrariando o art. 99, inciso |, da Lei Federal n° 11.445/07, no tendo havido cumprimento dos

requisitos legais para o recebimento do ICMS socioambiental, contrariando a Lei Federal n° 14.236
/10, art. 11, inciso IV,
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em descumprimento ao disposto no art. 19, da Lei Federal n® 12.305/10 c/c os art. 50, 51 e 52 do
Decreto Federal n° 7.404/10;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas no Relatorio de Auditoria ensejam
determinacfes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de
Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Pombos a Aprovacéo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a) Josuel Vicente Lins, relativas ao exercicio financeiro de 2014

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Pombos

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m) as medidas ou
recomendacOes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagéo desta deciséo, sob penade
aplicagcdo da multa previstano inciso XII do artigo 73 do citado Diplomalegal:

1. Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial quanto a Despesa Total com
Pessoal (promovendo medidas de reducdo do percentual extrapolado, conforme determinaalL el
de Responsabilidade Fiscal).

2. Elaborar os demonstrativos contébeis, em consonancia com as normas contabei s vigentes,
observando o disposto nos artigos 85, 89 e 91 da Lei Federal no 4.320/64, evitando
inconsisténcias e divergéncias entre os valores neles contidos.

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém
repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

4. Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RPPS e ao RGPS, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno
gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formagéo de
passivos futuros capazes de af etar 0 equilibrio de suas contas e 0 cumprimento de suas metas
fiscais.

5. Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva contabilizac&o e recolhimento das
obrigacdes previdenciarias junto ao RPPS e ao RGPS, de forma a evitar o pagamento de multas
ejuros, assim como o aumento do passivo do Municipio.

6. Promover acdes para o equilibrio das contas publicas (evitando o aumento de Restos a Pagar e
assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para tanto), haja vista o Passivo
Circulante do Municipio sem lastro financeiro para quité-lo, impactando diretamente no
resultado financeiro apurado (deficitario), conforme andlises contidas no item 2.2 do Relatério
de Auditoria (do qual o gestor foi notificado).

7. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, realizando sua efetiva cobranca (vide item 2.2.2 do
Relatorio de Auditoria).

8. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas éreas que estdo com contratos
temporérios em andamento, objetivando, especialmente, o retorno do limitedaDTP ao
estabelecido pela LRF e a obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Carta Federal.

9. Envidar esforgos no sentido de melhorar os indices de Gest&o da Educac&o (indice de fracasso
escolar e taxa de distorgdo idade-série) e da Salde (despesa per capta, cobertura da Estratégia
da Salde da Familia, quantidade de médicos por habitantes) verificados no Municipio.
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10. Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Salidos, conforme exigéncias das nhormas em vigor, que tratam da gestédo ambiental.

11. Erradicar a disposicéo ambientalmente inadequada de residuos solidos (e.g. lixdes, aterros
controlados, bota foras), para que o Municipio possa desfrutar dos recursos oriundos do ICMS
socioambiental .

12. Implantar as agfes necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia publica,
inclusive quanto aL e de Acesso alnformacéo e a divulgacdo dos dados contébeis e
financeiros dos 6rgéos municipais.

13. Encaminhar tempestivamente as informagdes exigidas pelo TCE/PE para composi¢éo do
SAGRES.

E, finalmente, DETERMINAR o0s seguintes encaminhamentos:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, verifique o cumprimento das presentes determinagoes,
destarte zelando pela efetividade das deliberactes desta Casa.

CONSELHEIRO, Presidente da Sesso e relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO
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