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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
POMBOS/PE

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 019/2023

EMENTA:  PODER  LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INCIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ALTERACAO DO
“PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 E ART.
2° DA LEl 1.014/2023. ANALISE.
LEGALIDADE. APROVACAO.

DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal que visa
submete a apreciacdo dessa Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei 019/2023 o qual altera
a lei 1.014/2023 em seu paragrafo tnico do art. 12 e art. 22, Ficando com a seguinte redacdo:

Art. 1° Ficam alterados o paragrafo Unico do art. 1° e o art. 2° da Lei
n°® 1.014, de 28 de agosto de 2023, os quais passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1°, Paragrafo unico. A desafetagdo de que trata o caput deste
artigo ocorreu para fins de doac¢do do imovel, nos termos do Decreto
n® 02/2019 e retificado por meio da Lei n° 968/2021. Motivo pelo
qual a nova adquirente devera registrar a propriedade em seu nome,
ou seja, retirard a propriedade deste Municipio de Pombos, uma vez
que devidamente desafetada.

Art. 2° O imovel referido no art. 1° foi desafetado do dominio publico,
motivo pelo qual autoriza a mudanca de propriedade desse
Municipio de Pombos, para novo adquirente, cujas custas cartordrias
e de registro ficardo por conta da Nascimentos Transportes. O
tramite de imissdo da posse e propriedade, assim como acertos
financeiros de benfeitorias encravadas no imével ocorrerd entre a FC
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Transportadora Eireli (CNPJ n° 15.725.380 001- 06 e a propria
Nascimento Transporte Lida. (CNPJ n° 48.727.475 0001-00). sem
interveniéncia desse Municipio."

Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Objeto, esta devidamente definido em lei na lei 1.014 de 28 de agosto de 2023,
assim como em processo administrativo préprio.

Feitas essas consideragdes, a apresentacdo desta proposicdo encontra guarida,
reforcando que a medida pretende assegurar o pronto atendimento do interesse publico, com
a devida observincia dos principios da oportunidade e conveniéncia, norteadores da
Administracdo Publica. '

Submetemos, entdo, a apreciagdo de Vossas Exceléncias a proposta de Projeto de
Lei, razdo pela qual solicitamos sua aprovagdo, a fim de que se prossiga com os tramites
necessarios ao referido repasse.

E o breve relatdrio.

Eis o parecer.

DO PARECER
DA LEGALIDADE

O presente projeto de lei atende ao o principio da legalidade, tendo em vista que
0 objeto do mesmo somente pode ser executado pelo Executivo Municipal através de Lei
aprovada pela Camara Municipal de Vereadores.

O presente Projeto de Lei acha-se amparado pelos arts. 36, IX, 105 da Ca
Maior deste Municipio e art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse.
eminentemente local. \

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 36. Compete a Cdmara Municipal, com a san¢@o do Prefeito,
dispor sobre todas

as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

({...)
IX - autorizar a alienagdo de bens imdveis;

Art. 105. A alienagdo de bens municipais se dard na forma
determinada na legislag@o federal pertinente. (Redagdo alterada pela
Emenda a Lei Orgdnica n® 47, de 2016)

DA INICIATIVA

Tendo em vista que o objeto do Projeto de Lei versa sobre administragdo dos
bens publicos, o0 mesmo somente pode ser iniciado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagdo de
proposicdo desta natureza, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e achando
necessario, aperfeicoa-la, através de emendas.

Art. 168. No transcorrer das discussdes, as emendas de Plendrio
serdo apresentadas:

I - em primeiro turno, por qualquer Vereador;

Il - em segundo turno, desde que coletivas, subscritas por bancada de
partido, de situagéo ou de oposicdo, de maioria ou de minoria,
contanto que institucionalizadas através da eleicdo de um lider, ou
subscritas por 1/5 (um quinto) dos Vereadores;

Art. 169. A emenda que substituir integralmente o projeto terd, em /
y " " o " /
seguida ao numero, entre parénteses, a indicagdo substitutivo. /

Art. 170. Recebida a emenda, até sua aprecia¢do em turno unico)
votacdo da matéria serd adiada.

Pardagrafo unico. As emendas deverdo, de imediato, ser remetidas ds
Comissbes competentes, que terdo o prazo de 7 (sete) dias par
emitir parecer conjunto.
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Desta forma, atendido a este requisito, ndo ha qualquer infringéncia quanto ao
principio da iniciativa do Processo Legislativo.

Da confecgdo da lei

A forma da elaboragdo das leis € matéria essencialmente constitucional, pois se
insere na definigdo, exercicio e limite do poder. Assim, é preciso, antes de tudo, observar a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual no momento da elaboracdo legislativa,
especialmente no que se refere a questdo das competéncias legislativas, das espécies
legislativas e da obediéncia ao devido processo legislativo. A inobservancia de qualquer
destas disposi¢des constitucionais aplicdveis acarreta a inconstitucionalidade formal do ato,

abrindo vias ao controle repressivo de constitucionalidade pelo Poder Judiciario.

E certo que, nos termos do artigo 29, caput, da Constituicdo Federal’, os
Municipios gozam de autonomia para auto organizarem-se; todavia, devem respeito aos
limites estabelecidos constitucionalmente. Dessa feita, as regras relativas ao processo
legislativo federal e estadual sdo de observancia obrigatéria aos Municipios, em observancia
ao principio da simetria entre os entes federados.

No tocante as leis ordindrias, o processo legislativo envolve trés fases: a fase
introdutdria, a fase constitutiva e a fase complementar. Sobre o tema, cumpre trazer o
ensinamento de Manoel Goncalves Ferreira Filho?:

Considerada em sua elaboracdo, a lei ordindria, no Direito Brasileiro,
€ um ato complexo. De fato, ela é estabelecida por um ato que se
enquadra perfeitamente no conceito que Roberto Lucifredi dé de ato
complexo. H& para ele ato complexo sempre que “duas ou mais
vontades homogéneas tendentes a um mesmo fim se fundem numa
s60 vontade declarada, idénea a produzir determinados efeitos
juridicos que ndo poderiam de modo algum produzir-se, se faltasse
tal concurso de vontades”.

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por doid\#fGos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituiqao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...).

2 Do processo legislativo. 6% Ed., rev. e atual. So Paulo: Saraiva, 2007. p. 206
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O acerto dessa afirmacdo resulta da analise do processo de formagdo
da lei em nosso Direito, a luz da Constituicdo. Essa formagdo
apresenta uma fase introdutdria, a iniciativa, uma fase constitutiva,
que compreende a deliberagdo e a sang¢do, e a fase complementar,
na qual se inscreve a promulgacdo e também a publicagdo.

Segundo afirma Vasco Della Giustina® “existem fases do processo legislativo a
serem observadas na produgdo legislativo” e, adiante acresce”a lei ndo é um produto
pronto. Sofre ela uma elaboragdo, que se concretiza aos poucos, e por etapas, até seu
acabamento final. A isto se denomina processo legislativo. E ele, pois, uma sucessdo de atos
que, interligados e obedecendo diretrizes legais, produz as normas de direito.

De fato, é pelo controle formal que se verifica se as normas foram elaboradas de
conformidade com a Constituicdo, se houve correta observancia das formas estatuidas, se a
regra normativa ndo fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,
bem como dos ordenamentos estaduais respectivos, em razdo dos sistemas de organizacdo
federativa do Estado.

Diante desse contexto fatico é de ser considerada razoavel a aprovagdo do
projeto de lei proposto.

Da analise do preenchimento dos requisitos no PL 019/2023

Resta, portanto, verificar se os termos do PL 019/2023 preenchem os requisitos
minimos exigidos em lei.

11l - DA CONCLUSAO

Isto posto, diante dos aspectos formais que cumpre-me examinar neste parecer,
nao ha dbices, seja de cunho legal ou constitucional, a remessa ao Plenario desta Edilidade
do Projeto de Lei n2 019/2023 para sua apreciacdo e votacao.

Pombos — PE, 04 de outubro de 20

3 Controle de constitucionalidade das Leis, Segunda edigao, Livraria do Advogado, Porto alegre, 2006, paginas. 75 e 72.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE POMBOS/PE

Cémara de Mdﬂu’.
Amvr:do m /°

E"-LE“ A Luﬂ 20 ;

DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do

EMENTA: PODER  LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INCIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ALTERACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 E ART.
29 DA LEI 1.014/2023. ANALISE.
LEGALIDADE. APROVACAO.

Chefe do Executivo Municipal que visa

submete a apreciacdo dessa Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei 019/2023 o qual altera

a lei 1.014/2023 em seu paragrafo tnico do art. 12 e

art. 29. Ficando com a seguinte redagao:

Art. 1° Ficam alterados o pardgrafo tnico do art. 1° e o art. 2° da Lei
n® 1.014, de 28 de agosto de 2023, os quais passam a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 1°, Pardgrafo unico. A

desafetacdo de que trata o caput deste

artigo ocorreu para fins de doagdo do imdvel, nos termos do Decreto

n°® 02/2019 e retificado por

meio da Lei n°® 968/2021. Motivo pelo

qual a nova adquirente devera registrar a propriedade em seu nome,
ou seja, retirarad a propriedade deste Municipio de Pombos, uma vez

que devidamente desafetada.
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Art. 2° O imével referido no art. 1° foi desafetado do dominio publico,
motivo pelo qual autoriza a mudanca de propriedade desse
Municipio de Pombos, para novo adquirente, cujas custas cartorarias
e de registro ficardo por conta da Nascimentos Transportes. O
tramite de imissdo da posse e propriedade, assim como acertos
financeiros de benfeitorias encravadas no imdvel ocorrera entre a FC
Transportadora Eireli (CNPJ n°® 15.725.380 001- 06 e a propria
Nascimento Transporte Lida. (CNPJ n° 48.727.475 0001-00). sem
interveniéncia desse Municipio."

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O Projeto de Lei em voga se justifica e faz acompanhar de mensagem que destaca
que o contetido da matéria apresentada fora formulado dentro dos limites legais da
Legislagdo correlata.

E o breve relatério.
Eis o parecer.
DO PARECER

Incube a Comissdo de Justica e Redacdo a estudar as proposi¢des e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenario, conforme Regimento Interno da Camara Municipal de Pombos.

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto
das proposicoes.

De acordo com a justificativa apresentada pelo Sr. Prefeito, o projeto visa efetuar
duas correcdes na referida lei, quais sejam: “Art. 1°, Paragrafo unico. A desafetacdo de que
trata o caput deste artigo ocorreu para fins de doacdao do imdvel, nos termos do Decreto n°®
02/2019 e retificado por meio da Lei n® 968/2021. Motivo pelo qual a nova adquirente
devera registrar a propriedade em seu nome, ou seja, retirara a propriedade deste
Municipio de Pombos, uma vez que devidamente desafetada. Art. 2° O imével referido no
art. 1° foi desafetado do dominio publico, motivo pelo qual autoriza a mudanga de
propriedade desse Municipio de Pombos, para novo adquirente, cujas custas cartorarias e de
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registro ficardo por conta da Nascimentos Transportes. O tramite de imissdo da posse e
propriedade, assim como acertos financeiros de benfeitorias encravadas no imével ocorrerd
entre a FC Transportadora Eireli (CNPJ n°® 15.725.380 001- 06 e a prdpria Nascimento
Transporte Lida. (CNPJ n° 48.727.475 0001-00). sem interveniéncia desse Municipio."

Vislumbra-se que o projeto de lei n2 019/2023, esclarece pontos que ndo restaram
claros em lei anteriormente aprovada. Segundo afirma Vasco Della Giustina® “existem fases
do processo legislativo a serem observadas na producdo legislativo” e, adiante acresce “a lei
ndo é um produto pronto”. Sofre ela uma elaboragdo, que se concretiza aos poucos, e por

&) etapas, até seu acabamento final. A isto se denomina processo legislativo. E ele, pois, uma
sucessdo de atos que, interligados e obedecendo diretrizes legais, produz as normas de
direito.

Desta forma, ao analisar o projeto de lei 019/2023 verificou que as alteragdes no
texto eram devidamente legitimas, necessitando a devida correcdo através de emenda
aditiva.

A emenda aditiva é perfeitamente possivel.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir
em tramitagdo.

A propositura é conveniente e oportuna, visto que é fundamental a adequacdo do
Municipio quanto as normas federais que disponham sobre a matéria.

Face ao exposto, cumpridas as determinacgdes legais e regimentais, esta Comissdo
emite parecer favordvel a aprovacao.

E o parecer.

DA CONCLUSAO

' Controle de constitucionalidade das Leis, Segunda edigao, Livraria do Advogado, Porto alegre, 2006, paginas. 75 e 72.
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Por todo o exposto, verificado a regularidade do Processo, bem como, da
doagdo, entendendo pela aprovagdo, ndo restando qualquer Obice a submissdo deste
projeto ao Plendrio desta Camara de Vereadores.

Este é o parecer

)
Pombos —FE, 04 de outubro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 19/2023

EMENTA: Altera o paragrafo unico do art.
1° e 0 art. 2° da Lei n°® 1.014, de 28 de agosto
de 2023.

lﬂ"”.. o —

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POMBOS, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢des, submete a Camara Municipal o seguinte

Projeto de Lei:

- Art. 1° Ficam alterados o paragrafo unico do art. 1° e o art. 2° da Lei n°

1.014, de 28 de agosto de 2023, os quais passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°, Pardgrafo unico. A desafetacdo de que frata o caput deste
artigo ocorreu para fins de doagdo do imoével, nos termos do Decreto n°
02/2019 e retificado por meio da Lei n® 968/2021. Motivo pelo qual a nova
adquirente devera registrar a propriedade em seu nome, ou seja, retirard a
propriedade deste Municipio de Pombos, uma vez que devidamente
desafetada.

Art. 2° O imovel referido no art. 1° foi desafetado do dominio publico,

m motivo pelo qual autoriza a mudanga de propriedade desse Municipio de

=

. Pombos, para novo adquirente, cujas custas cartorarias e de registro ficardo
por conta da Nascimentos Transportes. O tramite de imissdo da posse e
propriedade, assim como acertos financeiros de benfeitorias encravadas no
imovel —ocorrera entre a FC Transportadora FEireli (CNPJ n°
15.572.380/0001-06 e a propria Nascimento Transporte Lida. (CNPJ n°
48.727.475/0001-00), sem interveniéncia desse Municipio.”

Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Pombos — PE, 04 de setembro de 2023.

Av. Joaquim Falcdo, n°® 109, Centro — Pombos/Pernambuco, CEP 55.630-000, Fone 081 3536.1213,
CNPJ n° 11.049.848/0001-21
“A Grande Obra é Cuida do Povo”
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