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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 03/2023

EMENTA: Cria no ambito do Poder
Legislativo Municipal, o Fundo Especial da
Camara Municipal de Pombos, com o
objetivo especifico de ampliacao, reforma e
aquisicio do mobiliario necessario ao

funcionamento da sede propria.

A Mesa Diretora da Camara de Municipal de Vereadores de
Pombos/PE, de acordo com a competéncia descrita no Artigo 5, inciso II, do
Regimento Interno, vem propor o presente projeto de lei, nos termos que

segue:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Legislativo o Fundo
Especial da Camara Municipal com o objetivo especifico de ampliagao,
reforma do edificio e aquisicdo do mobiliario necessario ao funcionamento da

sede do Poder Legislativo.
Art. 2° Sao receitas do Fundo Especial:

I - recursos provenientes das economias resultantes dos repasses

constitucionais do exercicio corrente e de outros devido a Camara;

IT - doacdes oriundas dos governos Federal, Estadual. e Municipal

efetuadas com finalidade especifica para reforma e aquisicao do mobiliario
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necessario ao funcionamento do novo edificio sede do Poder Legislativo

Municipal.
Il - outras doacgdes com idéntica finalidade.

Art. 3° Os recursos do Fundo Especial da Camara de Vereadores para
ampliacao, reforma do edificio sede e aquisi¢do do mobiliario necessario ao
funcionamento serdo depositados e movimentados em conta corrente e fonte

especifica em institui¢ao financeira oficial.

Art. 4° Os recursos do Fundo criado por esta Lei somente poderéo,
inica e exclusivamente, ser utilizados para realizacéo de despesas de capital
inerentes a ampliacao, reforma do edificio sede, se for o caso e, aquisi¢do de

mobiliario destinado especificamente ao seu funcionamento.

Art. 5° A aplicacdo dos recursos do Fundo sera efetivada para o
programa previsto na Lei de Orgamento ou incluido na forma de créditos
especiais adicionais, necessariamente vinculados as despesas de capital que
ndo possam ser absorvidas pelos recursos da programacao or¢amentaria

anual.

Art. 6° O Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal, sera o
representante legal e ordenador de despesas do Fundo criado por esta Lei,
competindo-lhe editar as instrucbes normativas complementares a
organizacdo administrativa e operacionalidade contabil, financeira e

orcamentaria.

Art. 7° O Fundo tera vigéncia vinculada ao cumprimento do objetivo de

sua criacao.
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Paragrafo tnico. Apos concluido o objeto motivador da criagdo do
Fundo, a eventual sobra de recursos, apurada em balanco, sera devolvida ao

Poder Executivo Municipal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

José 265 Lino a j&%&%e&%‘%&%&%O&

Presidente Vice- Presidente

%f’ﬂ&/ é§7ZM / ?,,Z/Z'/;g

Adriano edo da Silva fredo Batista Barbosa
1° Secretario 2° Secretario
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INTEIRQ TEOR DA DELIBERACAO

11? SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENQO REALIZADA EM 18/04/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1751780-1

MODALIDADE-TIPO: CONSULTA

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPTIO DE POMBOS
INTERESSADCQ: SR. ANTONIO SEVERINO DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESIDENTE: CONSELHEIRC MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Anténio Severino
da Costa, Presidente da Cédmara de Vereadores do Municipioc de
Pombos, indagando o seguinte (fi. 01):

Pode as Camaras de Vereadores criarem FUNDO ESPECIAL
por meio de leli com finalidade de assegurar o saldo
anual dos recursos advindos do duodécimo para expansdo
e 0 aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelas
cdmaras, inclusive aquisigido de bens que se
incorporardo ao seu patriménio. Desta forma, o saldo
financeiro do referido fundo ndo seria obrigatoriamente
devolvido as respectivas Prefeituras no final de cada
exercicio financeixre?

O feito fel submetido ao Ministério Publicc de Contas,
tendo sido emitide o Parecer MPCO n° 80/2018 (fls. 14-20), datado
de 03.04.2018, da lavra do Dr. Procurador Gustave Massa, cujas
andlises de admissibilidade e mérito, bem como a conclusdo,
transcrevo a seguir:

2, ADMISSIBILIDADE

Quanto & legitimidade, observa-se o artigo 198, inciso
IX de Regimente Interno desta Corte que considera os
Prefeitos Municipais autoridade competente para
formular consulta. Desse modo, conclui-se pelo
cumprimento deste requisito de admissibilidade.

No gue concerne aoc requisito estabelecido no inciseo XIV
do art. 2° da Lei OQOrgénica do TCE/PE, o MPCC entende
gque a consulta estd formulada em tese, devendo ser
solucionada em abstrato.
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S3o outros requisitos do processo na modalidade
Consulta:

Art. 199. A consulta devera:

T - conter indicagdo precisa de seu objeto;

Il - ser formulada articuladamente e em tese;

III - vir acompanhada de parecer do érgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente, nos casos
de iniciativa do Estado, por intermédio de qualquer dos
seus 6rgdos ou entidades, ou de Municipios com mais de
gindienta mil Hapitantes.

A consulta, objeto de exame nestes autos, contém a
descrigio precisa do seu objeto.

Em relagio a exigéncia do inciso III, o Municipio de
Pombos esta na excegldo a exigéncia do parecer do orgdo
de assisténcia juridica por ter menos de cinquenta mil
habitantes, segundoc dados do IBGE.

Este MPCO conclui que a presente Consulta atende aos
requisitos objetivos de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecida.

3. MERITO

A guestdo dos saldos dos ducdécimos j&4 fol debatida,
nesta casa, em outras oportunidades. Destaco, em
espec1al_* a resposta dada no processo de Consulta
n® 1862866-7, nos seguintes termos:

I Salvo disposicdo em contririo de lei municipal, a
eventual existéncia na Camara de Vereadores de saldo
financeiro resultante de economia orgamentiria

{diferenga entre o total da despesa orgamentéria
autorizada para o exercicic e o total da despesa
empenhada no mesmo exercicio) ndo ensejard devolucic ou
compensacdo;

II Projetoe de lei gue vincule a aplicag3o dos
recursos devolvidos pela Cimara ao custeio de
determinada despesa pode 1mp11car o descumprlmento ao

-—

disposto no art. 167, IV, da Constituicio Federal-88.

Especificamente para se concluir pelo item II acima,
esta casa assentou o entendimento de gue as verbas dos
duodécimos, por terem origem em receitas de impostos,
n3o poderiam ser vinculadas a despesas especificas. A
base para tal entendimento foi o seguinte excerto:
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vValho-me do auxilio do Auditor das Contas Piblicas Jodo
Eudes Bezerra Filho que, como contribuicdo, mandou-me o
seguinte texto:

Quanto & possibilidade de vinculagdc de sobras de
ducodécimo, devolvidos ao Poder Executivo no encerramenio
do exercicio, gostaria de fazer algumas consideragdes de
ordem contdbil, com fundamentacio nas disposicgdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pidblico, Vol.
T Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2 de 6 de agosto de
2009) .

Para fins de atendimento ao disposto no pardgrafo tnico
do art. B8 e o art. 50, I da LRF, faz-se necessario o
controle das fontes de recursos a partir de sua
arrecadacdo.

O pardgrafo UGnico do artigo 8° e o art. 50, da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lel de Responsabilidade
Fiscal, estabelecem:

Art. 8° ~—  Pardgrafo tnico. ©Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdc utilizados
exclusivamente para atender aoc obhjeto de sua vinculacgdo,
ainda que em exercicio diverso daguele em gile ocorrer o
ingresso.

Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de
contabilidade piblica, a escrituracgdc das contas piblicas
observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro
préprio, de modo gque os recursos vinculados a orgéc,
fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizadars

Para atender aos <citados dispositivos devem ser
realizados os procedimentos contdbeis que seguem.

Na fixacdoc da despesa deve-ser incluir, na estrutura
orcamentaria, a fonte de recursos que ira financia-la.
Tratamento correspondente & dado as receitas, cuja
estrutura orcamentaria ¢ determinada pela combinacéo
entre a classificagdo por natureza da receita e o cddigo
indicativo da destinacio de recursos.

Na execugdo orcamentdria, a codificagdo da destinagdo da
receita indica a wvinculagdo, evidenciando, a partir do
ingresso, as destinacdbes dos valores. Quandc da
realizacdo da despesa, deve ester demonstrada qual a
fonte de financiamento (fonte de recursocs) da mesma,
estabelecendo-se a interligacdo entre a receita e =z
despesa.
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Assim, no momento do recolhimento/recebimento dos
valores, & feita a classificacdoc por natureza de receita
e destinacdo de recursos, sendo possivel determinar a
disponibilidade para alocac8o discriciondria pelo gestor
publico, e aquela reservada para finalidades
especificas, conforme vinculagbes estabelecidas.

Portanto, o controle das disponibilidades financeiras
por fonte de recursos deve ser felto desde a elaboragédo
do orcamento até a sua execuc¢fo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

No momente da contabilizacgdo do orgamento, deve ser
registrade em contas oxc¢amentdrias o total da receita
orcamentaria prevista e da despesa orcamentéria fixada
por destinacdo.

Na arrecadacgdo, além do registrce da receita orgamentaria
e do respectivo ingresso dos recursos financeiros,
deverid ser lancado, em contas de controle, o valor
classificado na destinacio correspondente
{disponibilidade a wutilizax), bem como o registro da
realizagdc da receita orgcamentaria por destinacgdo.

Para viabilizar 0s referido controle, as serem
arrecadados, o©s recursos s3o divididos em “do Tesouro”
ou de “Outras Fontes” e fornece a indicacdo sobre o

X m £ m r rren
anterior.

0s chamados “Recursos do Tesouro” sdo agueles geridos de
forma centralizada pelo Poder Executivo, que detém a
responsabilidade e controle sobre as disponibilidades
financeiras. Essa gestio centralizada se da,
normalmente, por meio do Orgdo Central de Programacdo
Financeira, que administra o fluxo de caixa, fazendo
liberagdes aos 6Orgdos e entidades, de acordo com a
programagac financeira (caput do Art. 8° da IRF) e com
base nas disponibilidades e nos objetivos estratégicos
do governo.

Por sua wvez, os “Recursos de Qutras Fontes” sdo aqueles
arrecadados e controlados de forma descentralizada e
cuja disponibilidade esta sob responsabilidade desses
6rgdos e entidades, mesmo nos cascs em que dependam de
autorizagdo do Orgdo Central de Programagdo Financeira
para dispor desses valores. De forma geral esses
recursos tém origem no esforgo préprio das entidades,
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seja pelo fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou
exploragio econdmica do patrimdnio préprio.

Ante aoc exposto, discordo do entendimento exposto pela
ilustre Procuradora de gue “....a partir do momentoc em
gue os recursos provenientes da arrecadagdo de impostos
agregam—se ha conta unica do ente as demais receitas ndo
vinculadas, passam a compor um bolo de recursos
descarimbados, cuja fonte on origem ndo é mais passivel
de identificacdo, ndoc havendo mais, portanto, que se
falar em receitas resultantes de impostos.”

Com efeito, os valores repassades 4 CAmara {ducdécimos
tém origem, entre outras fontes de recurses, em receitas
orcamentdrias arrecadadas de impostos (ISS, IPTU, ITR) e
transferéncias constitucionais (FPM, cquota parte JICMS,
gquota parte ITPVA) oriundas da zreparticdo tributdria
{fonte ndo vinculada ou ordindria). A devolucdo de
sobras do ducdécime nfo tem o condio de alterar a2 origem
dos recursos. Eles continuam a ter parcelas oriundas das
refaridas receitas, devem retornar, por conseqiiSéncia, 3
fonte de origem, restando aoc gestor a digcricionariedade
de aplicar o recurso nas acdes gue demandam maior
prioridade para o Ente.

Noutro campo, cabe destacar, caso fosse necessdrio a
evidenciacio da origem dos recursos na FONTE ORDINARIA,
contabilmente seria possivel, e, em sendo assim,
poderiamos separar os recursos oriundos de impostos dos
demais. Sendo assim, nio hd o que falar em perda da
originalidade do recurso da fonte ndo vinculada, pois
este ndo serd tratado como nova fonte, mesmo _em
exercicio diverso de sua arrecadac3o.

Bm face do escorreito entendimento acima referido,
tenho que a crilacdc de Fundos Especiails para assegurar
o saldo anual dos recursos advindos do duodécimo, pelas

#

Camaras Municipais, é uma pratica vedada

congtitucionalmente. A diccdc do art. 167, incise 1V é
claro e explicito quanto a vedagdo de vinculacgdo de
receita de impostos a fundo, com excecdo das hipdteses
previstas neste proéprio dispositivo:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a_vinculacdo de receita de dimpostos a dSrgdo, Lfundo
ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacgdo de recursos para as acgdes e servigos
piblicos de saltde, para manutencgio e desenvolvimento do
ensino e para realizacio de atividades da administracdo

B
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tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias 4&s operacdoes de crédito por antecipacao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

Desta forma, sugiro gque a resposta a ser dada ao
consulente seja nos seguintes termos:

Tendo em vista que as verbas dos duodécimos tem origem
em receitas de impostos, e em fungdao da precibicdo
explicita do art. 167, inciso IV da CF/88, & vedado, as
Cémaras Municipais, criarem Fundos Especiais, por meio
de lei, para assegurar o saldo anual dos recursos
advindos do duocdécimo.

4. CONCLUSAO

Este Ministério Piblico de Contas opina pela
admissibilidade da presente consulta. No mérito, o MPCO
entende que os gquestionamentos do consulente devam ser
respondidos nos seguintes termos:

Tendo em vista que as verbas dos duodécimos tem origem
em receitas de impostos, e em funcdo da proibicao
explicita do art. 167, inciso IV da CF/88, é vedado, as
Cédmaras Municipais, criarem Fundos Especiais, por meio
de 1lei, para assegurar o saldo anual dos recursos
advindos do duodécimo.

E o parecer.

Retornaram-me os autos em 04.04.2018.

VOTO DO RELATOR

Tenho por escorreitas as andlises de admissibilidade e de
mérito, contidas no Parecer MPCO n°® 80/2018 (fls. 14-20), do

Ministério

Publico de Contas, motivo pelo qual adoto o

entendimento ali esposado como razdes de decidir neste feito.

Diante do exposto, voto para que a resposta ao consulente

seja dada nos seguintes termos:

*

Tendo em vista que as verbas dos duodécimos tem origem em
receitas de impostos, e em fung¢do da proibigdo explicita
do art. 167, inciso IV da CF/88, ¢é& vedado, as Camaras
Municipais, criarem Fundos Especiais, por meio de lei,

6
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para assegurar o saldo anual dos recursos advindos do
duodécimo.

0S CONSELHEIROS TERESA DUERE, VALDECIR PASCOAL, DIRCEU RODOLFOC DE
MELO JUNIOR E JOAC CARNEIRO CAMPOS VQOTARAM DE ACORDO O RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA-GERAIL, DRA. GERMANA LAUREANO.

CAF/LMF



